PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 8. stavka 1. Zakona o poljoprivredi (,,Narodne novine*, broj 30/15), Vlada
Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 2018. godine donijela

ODLUKU

o donosenju Programa potpore proizvoda¢ima radi obnove narusenog proizvodnog
potencijala u sektoru govedarstva za razdoblje od 2018. do 2020. godine

Donosi se Program potpore proizvodac¢ima radi obnove narusenog proizvodnog potencijala u

sektoru govedarstva za razdoblje od 2018. do 2020. godine u tekstu koji je Vladi Republike

Hrvatske dostavilo Ministarstvo poljoprivrede aktom KLASE: , URBROJ:
,od 2018. godine.

Sredstva za provedbu Programa iz toc¢ke 1. ove Odluke osigurati ¢e se u Drzavnom proracunu
Republike Hrvatske za 2018. godinu i projekcijama za 2019. i 2020. godinu.

Sredstva za provedbu Programa iz tocke I. ove Odluke ¢e se u 2018. godini osigurati
preraspodjelom wunutar Financijskog plana Ministarstva poljoprivrede u iznosu od
65.000.000,00 kuna.
Za provedbu Programa iz tocke 1. ove Odluke u 2019. i 2020. godini sredstva ¢e se planirati u
okviru limita ukupnih rashoda koje Vlada Republike Hrvatske utvrduje smjernicama
ekonomske 1 fiskalne politike za pojedina trogodiSnja razdoblja:
- za 2019. godinu 65.000.000,00 kuna,
- za 2020. godinu 65.000.000,00 kuna.

M.

Zaduzuje se Ministarstvo poljoprivrede da o donoSenju ove Odluke izvijesti Agenciju za
placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju i Hrvatsku poljoprivrednu agenciju.

V.

Zaduzuje se Ministarstvo poljoprivrede da na svojim mreznim stranicama objavi Program iz
tocke I. ove Odluke

V.

Ova Odluka stupa na snagu danom donoS$enja.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovi¢



OBRAZLOZENJE:

Proizvodaci sirovog mlijeka i teladi za proizvodnju govedeg mesa posljednje tri
godine znaCajno su oSteceni prijetnjom pojave zaraznih bolesti koje su znacajno narusile
proizvodni potencijal na njihovim poljoprivrednim gospodarstvima, uslijed cega su
proizvodaci u uzgoju smanjili broj rasplodnog podmlatka namijenjenog obnovi stada na
vlastitom gospodarstvu. §to je zbog ve¢ prisutnog poremecaja na trzistu u sektoru mlijeka i
mlije¢nih proizvoda dodatno otezalo polozaj proizvodaca.

Teskoce u proizvodnji i trgovini zivotinjama eskalirale su zbog neposredne opasnosti
od pojave bolesti kvrgave koze koja se pojavila u zemljama u nasem susjedstvu. Republika
Hrvatska bila je primorana izraditi Strategiju kontrole bolesti kvrgave koze (BKK), (KLASA:
322-01/16-01/762) temeljem koje se pristupilo provedbi mjere cijepljenja protiv BKK na
cijelom teritoriju Republike Hrvatske. Strategija je bila u suglasju s Provedbenom Odlukom
Komisije (EU) 2016/2008 od 15. studenoga 2016. godine o Mjerama nadzora zdravlja
zivotinja u pogledu bolesti kvrgave koze u odredenim drzavama clanicama. Provedbom ove
hitne mjere preventivnog cijepljenja svih goveda u Republici Hrvatskoj u 2016. i 2017. godini
sprijeCeno je daljnje Sirenje BKK na susjedne zemlje i S§iri teritorij EU. Jedina dostupna
cjepiva na trzistu za cijepljenje goveda sadrzavala je zivi virus koji je o¢ekivano izazvao jace
cjepne reakcije. U stadima naSih uzgajivaca, zbog ucestalih nuspojava cijepljenja protiv
bolesti kvrgave koze, veliki broj zivotinja zna¢ajno je izgubio svoj proizvodni potencijal kroz
gubitke u smanjenoj proizvodnji mlijeka, pobacajima, mrtvo rodenoj teladi i uginu¢ima
Zivotinja te narusenoj i smanjenoj reproduktivnoj sposobnosti.

Posljedica ovih okolnosti bilo je izluCivanje veéeg broj krava zbog ¢ega je znatno
naruSen proizvodni potencijal u stadima uzgajivaca te im je to prouzroCilo znacajne
ekonomske gubitke. Uslijed svega navedenog u Republici Hrvatskoj je u prethodne tri godine
doslo do znacajnog pada broja krava, a posljedicno i podmlatka za obnovu stada te uzgajivaci
goveda nisu imali na raspolaganju dovoljan broj rasplodnog podmlatka i nisu bili u
mogucénosti ponovo uspostaviti svoj proizvodni potencijal u odnosu na razdoblje prije nastupa
ovih izvanrednih okolnosti. Osobito su ovim pogodena obiteljska poljoprivredna gospodarstva
i farme koja su po strukturi male i srednje veli¢ine u rangu mikro i malih poduzeca i koja ¢ine
vecinu od ukupnog broja proizvodaca mlijeka 1 govedeg mesa u Republici Hrvatskoj.

Cilj ovog Programa potpore proizvodacima radi obnove naruSenog proizvodnog
potencijala u sektoru govedarstva zbog posljedica cijepljenja protiv Bolesti kvrgave koze u
prethodne tri godine je privremena financijska pomo¢ za razdoblje od 2018. do 2020. godine.
Cilj je programa obnoviti naruseni proizvodni potencijal, omogucavanjem uzgajivac¢ima
goveda Koristenje potpore za kupovinu steonih junica i potpore za gubitak prihoda u uzgoju
rasplodnih junica zbog teSkoca koje se odnose na obnavljanje Zivotinjskog blaga, zabrane ili
ogranicavanja kretanja Zivotinja zbog BKK.

Ovim Programom pokusat ¢e se obnoviti proizvodni potencijal u stadima proizvodaca
te njihovu tekucu likvidnost vratiti na razinu od prije pocetka nastupa opisanih nepovoljnih
okolnosti. Potpore ¢e osobito biti usmjerene na obiteljska poljoprivredna gospodarstva male i
srednje veli¢ine u rangu mikro i malih poduzeca koja ve¢inom drze goveda simentalske i
Holstein pasmine 1 koja predstavljaju najznacajniju skupinu proizvodaca mlijeka u Republici
Hrvatskoj. Dodjelom potpore Zeli se zaustaviti trend pada broja krava i junica te proizvodnje
mlijeka u Republici Hrvatskoj, a koji su izazvani ranije opisanim posljedicama.



Planira se u trogodiSnjem razdoblju provedbe Programa radi obnove naruSenog
proizvodnog potencijala omoguditi potporu za kupovinu najmanje 6.000 steonih junica.
Potpora za gubitak prihoda u uzgoju rasplodnih junica i obnavljanje Zivotinjskog blaga,
planira se za 35.000 steonih junica $to bi u odredenoj mjeri obnovilo naruseni proizvodni
potencijal u proizvodnji mlijeka.

Program ¢e se provoditi putem dvije mjere. Jedna mjera je potpora za kupovinu
steonih junica kombiniranih i/ili mlije¢nih pasmina goveda, a druga mjera je potpora za
gubitak prihoda u uzgoju rasplodnih junica kombiniranih i/ili mlije¢nih pasmina goveda i
teSkoca koje se odnose na obnavljanje Zzivotinjskog blaga. Provedbom ovih dviju mjera
o¢ekuje se pozitivan utjecaj na obnovu proizvodnog potencijala te vracanja proizvodnje i
uzgoja na razinu prije nastupa opisanih okolnosti koje su uzrokovale pad broja krava i
smanjenu proizvodnju rasplodnog podmlatka za remont stada tijekom 2016. i 2017. godine.

Ministarstvo poljoprivrede je sukladno ¢lanku 9. uredbe Komisije (EU) br. 702/2014
od 25. lipnja 2014. o proglasenju odredenih kategorija potpora u sektoru poljoprivrede i
Sumarstva te u ruralnim podrucjima spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i
108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije putem web-aplikacije za prijavu u skladu s
¢lankom 3. Uredbe (EZ) br. 794/2004 od 21. travnja 2004. o provedbi Uredbe Vijeca (EZ)
br. 659/1999 o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu ¢lanka 93. Ugovora o EZ Komisiji
dostavila sazetak informacija koje se odnose na navedenu potporu predvidenu Programom
potpore proizvodacima radi obnove narusenog proizvodnog potencijala u sektoru govedarstva
za razdoblje od 2018. do 2020. godine u standardiziranom obliku utvrdenom u Prilogu II.
Komisija je u travnju 2018. godine odobrila istoimeni program, dodijelila mu broj:
SA.50604(2018/XA) te sazetak potpore objavila na  mreznim  stranicama
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA_50604.

Zakonodavni okvir Programa potpore proizvoda¢ima radi obnove naruSenog
proizvodnog potencijala u sektoru govedarstva za razdoblje od 2018. do 2020. godine temelji
se na ¢lanku 8. stavka 1. Zakona o poljoprivredi (,,Narodne novine*, broj 30/2015), ¢lanka 66.
1 ¢lanka 67. stavka 2. Zakona o poljoprivredi (,,Narodne novine*, broj 30/2015) 1 ¢lanku 31.
stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, broj 150/2011, 119/2014).

Za potrebe provodenja Programa potpore proizvodac¢ima radi obnove naruSenog
proizvodnog potencijala u sektoru govedarstva za razdoblje od 2018. do 2020. godine
potrebno je za razdoblje 2018. do 2020. osigurati ukupan iznos sredstava u iznosu od
195.000.000,00 kuna 1 to na slijede¢i nacin:

- za 2018. godinu 65.000.000,00 kuna,
- za 2019. godinu 65.000.000,00 kuna,
- za 2020. godinu 65.000.000,00 kuna.

Provedba Programa potpore proizvoda¢ima radi obnove naruSenog proizvodnog
potencijala u sektoru govedarstva za razdoblje od 2018. do 2020. godine imat ¢e utjecaja na
rashode Drzavnog proracuna. Sredstva za provedbu predmetnog programa ¢e se u 2018.
godini osigurati preraspodjelom unutar Financijskog plana Ministarstva poljoprivrede u
iznosu od 65.000.000,00 kuna. Za provedbu predmetnog Programa u 2019. i 2020. godini
sredstva ¢e se planirati u okviru limita ukupnih rashoda koje Vlada Republike Hrvatske
utvrduje smjernicama ekonomske i fiskalne politike za pojedina trogodisnja razdoblja.

- za 2019. godinu 65.000.000,00 kuna,
- za 2020. godinu 65.000.000,00 kuna.


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_50604

Za potrebe izrade Smjernica ekonomske i fiskalne politike za razdoblje od 2019. do
2021. Ministarstvo poljoprivrede ¢e dostaviti prijedlog financijskog plana proratuna
Ministarstvu financija za financiranje rashoda iz izvora 1 op¢i prihodi i primici, 2 doprinosi i
8 namjenski primici, koji ulaze u limit drzavnog proracuna. Osim postojecih programa
odnosno aktivnosti izraden je i dostavljen prijedlog financijskog plana za nove proracunske
aktivnosti gdje su izmedu ostalog planirana sredstva i za Programa potpore proizvoda¢ima
radi obnove narusenog proizvodnog potencijala u sektoru govedarstva za razdoblje od 2018.
do 2020. godine i to na slijede¢i nacin: za 2019. godinu 65.000.000,00 kuna, za 2020. godinu
65.000.000,00 kuna. Navedeni program bi se stoga trebao otvoriti kao posebna aktivnost za
¢iju ¢e se u narednim godinama (od 2019. do 2020.) sredstva planirati u okviru limita ukupnih
rashoda koje Vlada Republike Hrvatske utvrduje smjernicama ekonomske i fiskalne politike
za pojedina trogodi$nja razdoblja.

Ministarstvo poljoprivrede bit ¢e zaduzeno za provedbu Programa potpore
proizvoda¢ima radi obnove narusenog proizvodnog potencijala u sektoru govedarstva za
razdoblje od 2018. do 2020. godine te za komunikaciju i suradnju s nadleznim institucijama i
sluzbama za operativnu provedbu i1 kontrolu mjera iz predmetnog programa.

Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u provedbi ovih
mjera vrsi administrativne kontrole, isplatu potpore i provodenja kontrole na terenu u skladu
sa svojim ovlastima i procedurama, a u skladu sa zakonskim okvirom za pruzanje drzavne
potpore.

Hrvatska poljoprivredna agencija u provedbi ovog Programa vrsi raspisivanja javnog
poziva i administrativnu obradu prijava i podataka.
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1.UVOD

Proizvodadi sirovog mlijeka i teladi za proizvodnju govedeg mesa posljednje tri godine
zna&ajno su o$teceni prijetnjom pojave zaraznih bolesti koje su znacajno narusile proizvodni
potencijal na njihovim poljoprivrednim gospodarstvima, uslijed ¢ega su proizvoda¢i u uzgoju
smanjili broj rasplodnog podmlatka namijenjenog obnovi stada na vlastitom gospodarstvu, §to
je zbog veé prisutnog poremecaja na trzistu u sektoru miijeka i mlijeCnih proizvoda dodatno
otezalo poloZzaj proizvodaca.

Teskoée u proizvodnji i trgovini Zivotinjama eskalirale su zbog neposredne opasnosti od
pojave bolesti kvrgave koZe koja se pojavila u zemljama u naSem susjedstvu. Republika
Hrvatska bila je primorana izraditi Strategiju kontrole bolesti kvrgave koze (BKK), (KLASA:
322-01/16-01/762) temeljem koje se pristupilo provedbi mjere cijepljenja protiv BKK na
cijelom teritoriju Republike Hrvatske. Strategija je bila u suglasju s Provedbenom Odlukom
Komisije (EU) 2016/2008 od 15. studenoga 2016. godine o Mjerama nadzora zdravlja
Zivotinja u pogledu bolesti kvrgave koZe u odredenim drZzavama €lanicama. Provedbom ove
hitne mjere preventivnog cijepljenja svih goveda u Republici Hrvatskoj u 2016. 1 2017. godini
sprijeeno je daljnje Sirenje BKK na susjedne zemlje i Siri teritorij EU. Jedina dostupna
cjepiva na trzistu za cijepljenje goveda sadrzavala je Zivi virus koji je ofekivano izazvao jale
cjepne reakcije. U stadima na$ih uzgajivata, zbog ucestalih nuspojava cijepljenja protiv
bolesti kvrgave koze, veliki broj Zivotinja znacajno je izgubio svoj proizvodni potencijal kroz
gubitke u smanjenoj proizvodnji mlijeka, pobaajima, mrtvo rodenoj teladi i uginu¢ima
Zivotinja te naru$enoj i smanjenoj reproduktivnoj sposobnosti.

Posljedica ovih okolnosti bilo je izlu€ivanje veceg broj krava zbog Cega je znatno naruSen
proizvodni potencijal u stadima uzgajivata te im je to prouzroCilo znacajne ekonomske
gubitke. Uslijed svega navedenog u Republici Hrvatskoj je u prethodne tri godine doslo do
znaajnog pada broja krava, a posljedi¢no i podmlatka za obnovu stada te uzgajivaci goveda
nisu imali na raspolaganju dovoljan broj rasplodnog podmlatka i nisu bili u moguénosti
ponovo uspostaviti svoj proizvodni potencijal u odnosu na razdoblje prije nastupa ovih
izvanrednih okolnosti. Osobito su ovim pogodena obiteljska poljoprivredna gospodarstva 1i
farme koja su po strukturi male i srednje veliCine u rangu mikro i malih poduzeca i koja €ine
vecinu od ukupnog broja proizvodaca mlijeka i govedeg mesa u Republici Hrvatskoj.

1.1. Stanje prije nastupa teSkoca u proizvodnji i trgovini

Prema podacima Hrvatske poljoprivredne agencije za 2015. godinu, (Izvor: Registar goveda u
Jedinstvenom registru domaéih Zivotinja, JRDZ) na dan 31.12.2015. godine u Republici
Hrvatskoj zabiljezeno je brojno stanje od 174.805 krava te 91.082 grla Zenskog podmlatka
mlije¢nih i kombiniranih pasmina goveda. Zenski podmladak do godinu dana starosti je brojio
42.296 grla, a onih preko godinu dana za koje se oCekivalo da ¢e se uklju€iti u proizvodnju
tijekom 2016. godine 48.786 grla. Prema raspolozivom broju zenskog podmlatka starijeg od
godinu dana vidljivo je da je taj broj bio dostatan za 31,7% remonta stada krava mlijeCnih i
kombiniranih pasmina, ne raCunajuéi dio Zenskog podmlatka koji ¢e uginuti ili biti izluCen iz
reproduktivnih i ekonomskih razloga zbog Cega nece biti uklju€en u proizvodnju.



U pasminskom sastavu populacije goveda u Republici Hrvatskoj najznagajnije su simentalska
1 Holstein pasmina. Najbrojnija je simentalska pasmina koja se uzgaja vecinom na farmama
male i srednje veliCine za proizvodnji mlijeka i teladi za tov. Druga po brojnosti je Holstein
pasmina goveda. U Republici Hrvatskoj je na kraju 2015. godine zabiljezeno 110.002 krava
simentalske pasmine te 43.857 krava Holstein pasmine. Usporedbom podataka za broj
zabiljeZzenog Zenskog rasplodnog podmlatka s brojem krava za ove dvije pasmine vidljivo je
da je kod simentalske pasmine broj Zenskog podmlatka dostatan za 29% remonta stada, a kod
Holstein pasmine za 35,5% remonta stada. Uzimajuci u obzir da dio Zenskog podmlatka zbog
uginuca, reproduktivnih i ekonomskih razloga nece biti uklju¢en u proizvodnju, pokazatelji su
u okvirima ocekivanog remonta stada tijekom godine.

Iz navedenih podataka vidljivo je da Republika Hrvatska ne raspolaZe sa znalajnim brojem
rasplodnog podmlatka koji bi se mogao staviti na slobodno trzi§te i poremetiti odnose na
unutarnjem trzistu EU.

1.2. Stanje tijekom 2016. i 2017. godine

Prema Godisnjem izvjes¢u Hrvatske poljoprivredne agencije za 2016. godinu, na dan
31.12.2016. godine u Republici Hrvatskoj (Izvor: Registar goveda u Jedinstvenom registru
domadéih Zivotinja, JRDZ) zabiljezeno je brojno stanje od 167.628 krava (-4,1% u odnosu na
2015. godinu) te 81.716 grla zZenskog podmlatka mlijeCnih i kombiniranih pasmina goveda (-
10,3% u odnosu na 2015. godinu). Zenski podmladak do godinu dana starosti brojio je 37.365
grla, a onih preko godinu dana za koje se ogekivalo da ¢e se ukljuditi u proizvodnju tijekom
2017. godine 44.351 komada. Prema raspoloZzivom broju Zenskog podmlatka starijeg od
godinu dana vidljivo je da je taj broj bio dostatan za 30,3% remonta stada krava mlijeénih i
kombiniranih pasmina, ne rafunaju¢i dio Zenskog podmlatka koji ¢e biti izlucen iz
reproduktivnih razloga. Ovi podaci ukazuju na zamjetan pad od 1,4% raspolozivih grla za
remont stada u odnosu na 2015. godinu.

Promatraju¢i prema pasminskom sastavu najzastupljenije populacije goveda u Republici
Hrvatskoj, simentalsku i Holstein pasminu, tijekom 2016. godine je zabiljezeno 105.389
krave simentalske pasmine (pad od 4,2% u odnosu na prethodnu godinu) te 40.751 krava
Holstein pasmine (pad od 7,1% u odnosu na prethodnu godinu). Usporedbom podataka za
Zenski pomladak ove dvije pasmine, kod simentalske pasmine je vidljiv pad broja Zenskog
podmlatka starijeg od godinu dana od 7,7% a kod Holstein pasmine 11,2% u odnosu na
prethodnu godinu, §to je znaCajan pokazatelj posljedica nuspojava cijepljenja protiv BKK
koje je trajalo od kolovoza do kraja 2016. godine. Ovaj negativan trend vidljiv je iz brojnog
stanja zenskog podmlatka mladeg od godinu dana za ove dvije pasmine za 2016. godinu u
odnosu na 2015. godinu, a koji pokazuje pad broja grla od 13% kod simentalske pasmine te
9,6% kod Holstein pasmine, $to ¢e znacajno utjecati na daljnji pad broja Zenskog podmlatka
za budu¢i remont stada. Cijepljenje i revakcinacija protiv BKK nastavljeni su i tijekom 2017.
godine sa sli¢nim intenzitetom reakcija na cijepljenje i smanjenjem proizvodnje mlijeka.

Objavom prvih podataka iz Registra goveda u Jedinstvenom registru domacih Zivotinja za
2017. godinu uocen je nastavak negativnih trendova za govedarsku proizvodnju u RH. Biljezi
se broj od 160.722 krave svih pasmina. To je znaCajan pad od 4,1% u odnosu na 2016. godinu
18,1% u odnosu na 2015. godinu ili oko 14.000 krava manje u ovom kratkom razdoblju. To je
veliki gubitak za sto¢ni fond Republike Hrvatske, a jednim dijelom rezultat je i nedovoljnog
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broja Zenskog podmlatka za remont (obnovu) stada. U Hrvatskoj je stoga nuzno uvesti
dodatne mjere pomoci sektoru govedarstva, proizvodnje mlijeka kako bi se ovaj negativan
trend zaustavio.

2. CIL} PROGRAMA POTPORE

Cilj ovog Programa potpore proizvoda¢ima radi obnove narusenog proizvodnog potencijala u
sektoru govedarstva zbog posljedica cijepljenja protiv bolesti kvrgave koze u prethodne tri
godine je privremena financijska pomo¢ za razdoblje od 2018. do 2020. godine. Cilj je
programa obnoviti naruSeni proizvodni potencijal, omogucavanjem uzgajivaima goveda
koriStenje potpore za kupovinu steonih junica i potpore za gubitak prihoda u uzgoju
rasplodnih junica zbog teskoca koje se odnose na obnavljanje zivotinjskog blaga, zabrane ili
ograni¢avanja kretanja zivotinja zbog BKK.

Ovim Programom pokusat ¢e se obnoviti proizvodni potencijal u stadima proizvodaca te
njihovu tekuéu likvidnost vratiti na razinu od prije pocetka nastupa opisanih nepovoljnih
okolnosti. Potpore ¢e osobito biti usmjerene na obiteljska poljoprivredna gospodarstva male i
srednje veliine u rangu mikro i malih poduzeca koja ve¢inom drze goveda simentalske 1
Holstein pasmine i koja predstavljaju najznacajniju skupinu proizvodaca mlijeka u Republici
Hrvatskoj. Dodjelom potpore Zeli se zaustaviti trend pada broja krava i junica te proizvodnje
mlijeka u Republici Hrvatskoj, a koji su izazvani ranije opisanim posljedicama.

Planira se u trogodi§njem razdoblju provedbe Programa radi obnove naruSenog proizvodnog
potencijala omoguciti potporu za kupovinu najmanje 6.000 steonih junica.

Potpora za gubitak prihoda u uzgoju rasplodnih junica i obnavljanje Zivotinjskog blaga,
planira se za 30.000 steonih junica $to bi u odredenoj mjeri obnovilo naruSeni proizvodni
potencijal u proizvodnji mlijeka.

3. OPRAVDANOST PROVODENJA PROGRAMA

Trenutni pokazatelji broja krava od 160.722 ukazuju na kontinuirani trend pada iz mjeseca u
mjesec pri éemu je zabiljeZzen pad broja krava od 8,1% u odnosu na 2015. godinu. Ovome su
znacdajno pridonijele posljedice nuspojava nakon cijepljenja protiv bolesti kvrgave koze.

Uvazavaju¢i neophodan broj potrebnog Zenskog podmlatka za zaustavljanje negativnih
trendova iz podataka je uo€ljivo da je broj Zenskog podmlatka u 2016. godini manji za 10,3%
u odnosu na 2015. godinu. Osobito je zabiljezen pad broja zZenskog podmlatka mladeg od
godinu dana kod simentalske pasmine goveda na obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima
male i srednje veli¢ine, dakle onih u rangu mikro i malih poduzeca. Prema podacima za 2016.
godinu ovaj pad iznosi 13% u odnosu na 2015. godinu.



Posljedi¢no je doslo do pada potencijala za remont (obnovu) stada i teSkocéa koje se odnose na
obnavljanje Zivotinjskog blaga, odnosno sposobnosti za nadomjesStanjem izlu€enih krava iz
stada uslijed prethodno navedenih nepovoljnih okolnosti.

Sve prethodno navedeno prouzro€ilo je pad prihoda od proizvodnje u najvise pogodenom
sektoru proizvodnje mlijeka te znaajno narusilo likvidnost gospodarstava u proizvodnji
mlijeka 1 ugrozilo njihov opstanak.

Svi pokazatelji na hrvatskom trziStu ukazuju na vel opisane negativne trendove u
govedarskoj proizvodnji te se smatra opravdanim pruziti financijsku pomo¢ proizvodaéima
koji se bave proizvodnjom mlijeka. Iz priloZene tablice vidljiv je kontinuirani pad brojnog
stanja 1 proizvedenih koli€ina mlijeka. U posljednje tri godine proizvodnja mlijeka pala je za
36 milijjuna kg, broj krava smanjio se za 14.000, a broj junica u uzgoju biljezi pad preko
17.000 grla. Isporucene koli€ine kravljeg mlijeka manje su za 7,1%, broj krava je manji za
8,1%, a najizrazeniji pad je kod rasplodnog podmlatka i iznosi 19,1% u odnosu na 2015.
godinu (Tablica 1).

Tablica 1 - Pokazatelji isporuCenih koli¢ina kravljeg mlijeka, broja krava i junica za Republiku
Hrvatsku od 2015. - 2017. godina

postotak postotak | postotak | smanjenje
2015.- 2016.- | 2015.- | za(kgili
2015. postotak 2016. 2016. 2017. 2017. 2017. komada)
Isporucene koliine
kravljeg mlijeka (kg) 513.406.175 | 100,0% | 489.645.699 | 95,4% | 476.755.346 | 97,4% | 92,9% | -36.650.829
Broj krava u RH (komada) 174.805 100,0% 167.628 95,9% 160.722 95,9% | 91,9% -14.083
Broj junica u RH (komada) 91.082 100,0% 81.716 89,7% 73.702 90,2% 80,9% -17.380

lzvor: Hrvatska poljoprivredna agencija (HPA)

4. MJERE PROVEDBE PROGRAMA

Program ¢e se provoditi putem dvije mjere. Jedna mjera je potpora za kupovinu steonih
junica kombiniranih i/ili mlije¢nih pasmina goveda, a druga mjera je potpora za gubitak
prihoda u uzgoju rasplodnih junica kombiniranih i/ili mlije¢nih pasmina goveda i teSkoca
koje se odnose na obnavljanje zivotinjskog blaga. Provedbom ovih dviju mjera ocekuje se
pozitivan utjecaj na obnovu proizvodnog potencijala te vracanja proizvodnje i uzgoja na
razinu prije nastupa opisanih okolnosti koje su uzrokovale pad broja krava i smanjenu
proizvodnju rasplodnog podmlatka za remont stada tijekom 2016. 1 2017. godine.

5. PRAVNA OSNOVA

U nacionalnom zakonodavstvu Republike Hrvatske pravna osnova je sadrzana u ¢lanku 30.
stavku 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 150/11, 119/14 i 93/16),
a u svezi provedbe Clanka 14. stavka 3. tocke e). i ¢lanka 26. stavka 9. to¢ke b) Uredbe
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Komisije (EU) br. 702/2014 od 25. lipnja 2014. o proglasenju odredenih kategorija potpora u
sektoru poljoprivrede i Sumarstva te u ruralnim podru¢jima spojivima s unutarnjim trZiStem u
primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (Sluzbeni list Europske
unije L 193, 1.7.2014) (u daljnjem tekstu: Uredba).

Provedba Programa na podru¢ju Republike Hrvatske propisati ¢e se Odlukom Vlade
Republike Hrvatske u skladu s nacionalnim zakonodavstvom.

Financijska sredstva za provedbu ovog Programa dodjeljuju se sukladno poglavlju I. i €lanku
14. stavku 3. to¢ki (e) te €lanku 26. stavku 9. tocki (b) Uredbe.

Potpore dodijeljene kroz ovaj Program spojive su s unutarnjim trziStem u smislu ¢lanka 107.
stavka 3. Ugovora i izuzete iz obveze prijave iz njegova Clanka 108. stavka 3. s obzirom da
ispunjavaju sve opcée uvjete utvrdene u Poglavlju I. Uredbe i sve posebne uvjete iz €lanka 14.
i 26. Uredbe.

Potpora ne ukljutuje placanja poduzetnicima u poljoprivrednom sektoru na temelju cijene
poljoprivrednih proizvoda

Potpore iz ovog Programa ne mogu se isplacivati u korist poduzetnika koji podlijeze
neizvr§enom nalogu za povrat sredstava na temelju prethodne odluke Komisije kojom se
potpora ocjenjuje nezakonitom i nesukladnom s unutarnjim trzistem; na jednokratne potpore u
korist poduzetnika koji podlijeze neizvrSenom nalogu za povrat sredstava na temelju
prethodne odluke Komisije kojom se potpora ocjenjuje nezakonitom i nesukladnom s
unutarnjim trzi§tem (,, nacelo Deggendorf*).

Potpore za kupovinu steonih junica iz ovog Programa ne dodjeljuju se poduzetnicima u
teSkocama.

Potpore za gubitak prihoda u uzgoju junica iz ovog Programa mogu se dodijeliti i
poduzetnicima u teSkoc¢ama.

Nadalje, potpore prema ovom Programu ne primjenjuju se na potpore koje same po sebi, s
obzirom na uvjete koji su s njima povezani ili s obzirom na naCin financiranja,
podrazumijevaju neizbjeznu povredu prava Unije, a posebno na:

- potpore za koje dodjela potpore ovisi o obvezi korisnika da ima nastan u odredenoj
drzavi Clanici ili da vecina njegovih poslovnih jedinica ima poslovni nastan u toj
drzavi €lanici

- potpore za koje dodjela potpore ovisi o obvezi korisnika da upotrebljava robu
proizvedenu ili usluge pruzene na drzavnom podrucju i

- potpore kojima se korisnicima ograni¢ava mogucnost uporabe rezultata istrazivanja,
razvoja i inovacija u ostalim drZzavama ¢lanicama.

Ekvivalent potpore za kupovinu steonih junica iz ovog Programa ne premasuje prag potpore
za ulaganja u materijalnu ili nematerijalnu imovinu na poljoprivrednim gospodarstvima
povezanu s primarnom poljoprivrednom proizvodnjom kako je navedeno u ¢lanku 4. stavku 1.
tocki a) Uredbe od 500.000 EUR po poduzetniku po projektu ulaganja.



Za potpore iz ovog Programa moguce je to€no izraCunati bruto ekvivalent bespovratnih
sredstava ex ante (za buduce razdoblje) bez potrebe za provodenjem procjene rizika
("transparentne potpore") jer su ovo potpore u obliku bespovratnih sredstava (sukladno ¢lanku
5. stavku 2. Uredbe).

Potpore za kupovinu steonih junica iz ovog Programa imaju ucinak poticaja sukladno ¢lanku
6. Uredbe.

Potpore za gubitak prihoda u uzgoju junica iz ovog Programa nemaju uéinak poticaja
sukladno ¢lanku 6. stavku 5. toc¢ki d) Uredbe.

Prihvatljivi troskovi uskladeni su s ¢lankom 14. stavkom 3. to¢kom e) Uredbe i ¢lankom 26.
stavkom 9. to¢kom b) Uredbe.

Sukladno ¢lanku 7. stavku 2. Uredbe, porez na dodanu vrijednost (PDV) nije prihvatljiv
troSak.

Na potpore iz ovog Programa odgovarajuce se primjenjuju odredbe o kumulaciji sukladno
¢lanku 8. Uredbe te odredbe o objavljivanju i informacijama iz ¢lanka 9. Uredbe koje Ce se
objaviti na web-poveznici http://www.mps.hr/hr/poljoprivreda-i-ruralni-razvoj/drzavne-
potpore. Posebno se istiCe da se potpore za kupovinu junica ne mogu zbrajati s potporom za
gubitak prihoda u uzgoju junica sukladno ¢lanku 8. stavku 7. Uredbe.

Putem web-aplikacije za prijavu u skladu s ¢lankom 3. Uredbe (EZ) br. 794/2004 od 21.
travnja 2004. o provedbi Uredbe Vije¢a (EU) 2015/1589 o utvrdivanju detaljnih pravila za
primjenu ¢lanka 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Ministarstvo poljoprivrede
Komisiji ¢e poslati sazetak informacija koje se odnose na potpore iz ovog Programa u
standardiziranom obliku utvrdenom u Prilogu II. Uredbe najkasnije 10 radnih dana prije
datuma stupanja na snagu ovog Programa.

6. TRAJANJE PROGRAMA

Program e se provoditi u trogodi$njem razdoblju od 2018. do 2020. godine.



7.PRORACUN ZA PROVEDBU PROGRAMA

7.1. Potpora za kupovinu steonih junica

Ukupno je za provedbu ove mjere predviden iznos od 60.000.000,00 kuna, odnosno
20.000.000,00 kuna raspolozivih sredstava za svaku godinu tijekom trajanja Programa.

Potpora ¢e se dodjeljivati za sufinanciranje troska kupovine minimalno tri grla kategorije
steonih junica. Iznos potpore ograniciti e se na maksimalnih 30.000,00 kuna po korisniku.

U jednoj godini Programa korisnik moZze podnijeti samo jedan zahtjev za potporu.

7.2. Potpora za gubitak prihoda u uzgoju rasplodnih junica i teSkoca koje se odnose na
obnavljanje Zivotinjskog blaga

Ukupno je za provedbu ove mjere u trogodiSnjem razdoblju predviden iznos od
135.000.000,00 kuna, odnosno 45.000.000,00 kuna raspoloZivih sredstava za svaku godinu
tijekom trajanja programa.

Ukupna sredstva namijenjena za provedbu ove mjere su definirana, a iznos potpore po
rasplodnoj junici nije fiksan i ovisit ¢e o ukupnom broju prihvatljivih rasplodnih junica u RH
prijavljenih na ovu mjeru.

Ukoliko za to postoji potreba, ministar nadlezan za poljoprivredu, posebnom odlukom moze
preraspodijeliti sredstava izmedu mjera.

Tablica 2. - Plan financiranja Programa potpore kupovine steonih junica i gubitka prihoda u
uzgoju rasplodnih junica u Republici Hrvatskoj od 2018. - 2020. godine

Programska godina 2018. 2019. 2020. UKUPNO
Potpora za kupovinu steonih

junica 20.000.000,00 kn | 20.000.000,00 kn | 20.000.000,00 kn 60.000.000,00 kn
Potpora za gubitak prihoda u

uzgoju rasplodnih junica 45.000.000,00 kn | 45.000.000,00kn | 45.000.000,00kn | 135.000.000,00 kn
UKUPNO 65.000.000,00 kn | 65.000.000,00kn | 65.000.000,00 kn | 195.000.000,00 kn

8. KORISNICI POTPORA
8.1. Potpora za kupovinu steonih junica

Korisnici sredstava potpore su poljoprivrednici upisani u Upisnik poljoprivrednika koji na
svom poljoprivrednom gospodarstvu drze krave kombiniranih i/ili mlije¢nih pasmina goveda
te ih koriste u proizvodnji mlijeka i koje su evidentirane u JRDZ-u. Korisnici potpore ne
smiju imati dugovanja prema DrZavnom proratunu RH, na njih se primjenjuje nacelo
Deggendorf te moraju ispunjavati druge uvjete propisane ovim Programom.

Iznos raspolozivih sredstava za provedbu ove mjere je ograniCen, no predvida se da ce se
tijekom trajanja trogodi$njeg razdoblja provedbe javiti odgovarajuéi broj korisnika koji ¢e za
obnovu naru$enog proizvodnog potencijala u svojim stadima nabaviti najmanje 6.000 steonih
junica.



Provedbom ove mjere oCekuje se djelomi¢na obnova naruSenog proizvodnog potencijala
krava koje se koriste u proizvodnji mlijeka u Republici Hrvatskoj bez utjecaja mjere na
unutarnje trziSte EU.

Ostali kriteriji prihvatljivosti i uvjeti dodjele potpore biti ¢e propisani posebnim propisom 1
Javnim pozivom.

8.2. Potpora za gubitak prihoda u uzgoju rasplodnih junica i teSkocéa koje se odnose na
obnavljanje Zivotinjskog blaga

Korisnici sredstava potpore kroz ovu mjeru su poljoprivrednici upisani u Upisnik
poljoprivrednika koji na svom poljoprivrednom gospodarstvu drze krave kombiniranih i/ili
mlije&nih pasmina goveda te ih koriste u proizvodnji mlijeka i koje su evidentirane u JRDZ-u.
Korisnici potpore ne smiju imati dugovanja prema Drzavnom proraunu RH, na njih se
primjenjuje nacelo Deggendorf te moraju ispunjavati druge uvjete propisane ovim
Programom.

Provedbom ove mjere oCekuje se djelomi¢na obnova naruSenog proizvodnog potencijala
krava koje se koriste u proizvodnji mlijeka u Republici Hrvatskoj bez utjecaja mjere na
unutarnje trziSte EU.

9. PROVEDBA MJERA

9.1. Potpora za kupovinu steonih junica

Potpora se dodjeljuje za kupovinu steonih junica. Ovom se mjerom nastoji proizvodacima
mlijeka olaksati moguénost nabave steonih junica kombiniranih i mlije¢nih pasmina goveda
na trZistu. Kupovinom steonih junica i njihovim ulaskom u proizvodnju nadomjestit ¢e se
odredeni broj krava koje su izluCene iz proizvodnje zbog ranije opisanih posljedica.

Dodjela sredstava korisnicima provodi se putem Javnog poziva. Ako se u prvom Javnom
pozivu ne iskoriste sva nov€ana sredstva predvidena na godi$njoj razini za tu namjenu
raspisuje se drugi Javni poziv. Prednost pri kupovini steonih junica imaju mladi
poljoprivrednici registrirani kao nositelji obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva,
poljoprivrednog obrta ili odgovorne osobe u drugim pravnim subjektima.

Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (dalje u tekstu: Agencija za
placanja) u provedbi ove mjere vr§i administrativne kontrole, isplatu potpore i1 provodenja
kontrole na terenu u skladu sa svojim ovlastima i procedurama, a u skladu sa zakonskim
okvirom za pruzanje drzavne potpore.

Hrvatska poljoprivredna agencija (dalje u tekstu: HPA) u provedbi ove mjere vr$i
raspisivanja javnog poziva i administrativnu obradu prijava. Detaljna provedba mjere biti ¢e
propisana provedbenim propisom i Javnim pozivom.

Za potporu su prihvatljive uzgojno valjane Zivotinje mlije¢nih /ili kombiniranih pasmina
goveda, upisane u glavni dio mati¢ne knjige pasmine u Republici Hrvatskoj ili u drugoj drzavi
iz koje dolaze. Steone junice moraju biti osigurane te moraju biti zadrzane u proizvodnji
minimalno tri godine, osim u sluCaju nastanka izvanrednih okolnosti propisanih posebnim



propisima. Za isplacenu osiguranu svotu kod uginuca junice, korisnik je duzan nabaviti novu
koju ¢e uvesti u proizvodnju.

9.2. Potpora za gubitak prihoda u uzgoju rasplodnih junica i teSkoc¢a koje se odnose na
obnavljanje Zivotinjskog blaga
Mjerom se Zeli proizvodacima mlijeka pomo¢i da na svojim farmama nadoknade gubitak

prihoda u uzgoju rasplodnog podmlatka za remont (obnovu) osnovnog stada. Time ¢e se
djelomi¢no nadomjestiti krave izluene iz proizvodnje zbog ranije opisanih posljedica.

Potpora za gubitak prihoda u uzgoju junica i teSkoca koje se odnose na obnavljanje
Zivotinjskog blaga isplac¢uje se na godiSnjoj razini za rasplodnu junicu koja se nalazi na
gospodarstvu i koja je upisana u JRDZ. Za potporu su prihvatljive rasplodne junice od 12
mjeseci starosti do teljenja. Ovu potporu grlo mozZe ostvariti samo jednom u svom zivotu.

HPA u provedbi ove mjere vr§i zaprimanje zahtjeva za potporu i administrativnu obradu
podataka.

Agencija za placanja u provedbi ove mjere vrsi zaprimanje zahtjeva, administrativnu kontrolu
i isplatu potpora u skladu sa svojim ovlastima i procedurama, a u skladu sa zakonskim
okvirom za pruZanje drzavne potpore.

Detaljna provedba mjere biti e propisana posebnim propisom.

10. ZAKLJUCNO

Buduéi da je cilj potpore obnova narusenog proizvodnog potencijala u sektoru govedarske
proizvodnje u Republici Hrvatskoj njenim provodenjem nece se narusiti pravila slobode
trzisnog natjecanja kroz dovodenje odredene grupe korisnika u povoljniji polozaj, a §to je u
skladu sa Ugovorom o funkcioniranju Europske unije.
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